Allegato deliberazione C.C. n. 2 del 20.03.2013

REGOLAMENTO SUI CONTROLLI INTERNI DEL COMUNE DI VAR  ZO

(Art. 147 e seguenti D.Igs. 267/2000- D.L. 174/2)1

TITOLO | — DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE
Articolo 1 — Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina, nel’amhdtgl’autonomia organizzativa riconosciuta agli dotali,
I'organizzazione, le metodologie e gli strumenteypsti dal sistema dei controlli interni del Comudie
Varzo.

2. Quanto sopra esposto viene disciplinato in aitme del disposto di cui al capo I, titolo VieldD.Lgs.

n. 267/2000 (TUEL) e dello statuto comunale, inodara quanto previsto dal D.Lgs. n. 286/1999 ed in
ossequio, invece, al principio di separazioneureioni di indirizzo e compiti gestionali, in pragione alle
risorse disponibili, ed al fine di garantire comfita, regolarita, correttezza, economicita, effiece ed
efficacia all'azione dell’Ente.

Articolo 2 — Sistema integrato dei controlli intern

1. Il sistema, in considerazione della dimensioemarafica del Comune di Varzo, risulta articolagile
seguenti tipologie di controllo:

a) di regolarita amministrativa e contabile,
b) di gestione,
d) del permanere degli equilibri finanziari.
Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cabtle ha lo scopo di garantire la legittimita, égolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa.

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verifieal'efficacia, l'efficienza e I'economicita defliane
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto todiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaistdtati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli ik
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, ancfiei aella
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicatekrminati dal patto di stabilita interno.

TITOLO Il — CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Capo | — controllo preventivo
Articolo 4 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo e preventivo quando si svolge nédlse di formazione dell’atto; successivo quandeririene
a seguito dell'intervenuta efficacia dell’atto ckdenorma, segue alla sua pubblicazione.

2. Il controllo di regolarita contabile e solo @hd preventivo; quello di regolarita amministrat@aanche di
tipo successivo.



Articolo 5 — Controllo preventivo di regolarita amimistrativa

1. Nella fase di formazione delle proposte di deilzione giuntali e consiliari, il responsabile geivizio

competente per materia, avuto riguardo all'inizi@to all’oggetto della proposta, esercita questméodi

controllo allorché rilascia il parere di regolarigcnica attestante, ai sensi dell'articolo 49 TEEL, la

regolarita e la correttezza dell’azione amministeat

2. Su ogni proposta di deliberazione che non sierato di indirizzo deve sempre essere appogiargre
in ordine alla regolarita tecnica da parte del o@spbile del servizio interessato; detto pareneh@amato
nel testo della deliberazione ed allegato, quattepategrante e sostanziale, al verbale dellasates

3 Per ogni altro atto amministrativo diverso dallgiberazioni, il responsabile del servizio procgde

esercita il controllo preventivo di regolaritd anmistrativa il cui esito & attestato con la persenal
sottoscrizione che perfeziona il provvedimento.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolarita céabile

1. Nella fase di formazione delle proposte di dafiizione giuntali e consiliari, il responsabile detvizio
finanziario esercita questa forma di controllo ke rilascia il parere di regolarita contabileestante, ai
sensi dell’articolo 49 del TUEL, la regolarita cabile dell’azione amministrativa.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo e chenporti
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecanwo-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, devempre
essere richiesto il parere del responsabile deizerfinanziario in ordine alla regolarita contbhidetto
parere e richiamato nel testo della deliberaziahallegato, quale parte integrante e sostanziblesrhale
della stessa.

3. Nella formazione delle determinazioni e di oghio atto che comporti impegno contabile di spésa
responsabile del servizio finanziario esercitaoitcollo di regolarita contabile attraverso I'apjasne del
visto attestante la copertura finanziaria che vietlegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce.

4. Il parere e l'attestazione previsti dai commegadenti sono rilasciati, dal responsabile delizerv
finanziario, entro tre giorni lavorativi dall’acqizione della proposta dell’atto corredata dal parei
regolarita tecnica, fatti salvi atti di particolaremplessita.

Articolo 7 — Garanzia di continuita del controllorpventivo di regolarita amministrativa e contabile

1. In caso di assenza dei soggetti di cui ai preggdarticoli 5 e 6 i controlli preventivi di regwita
amministrativa e contabile sono effettuati dai sitiga cio designati nel regolamento per il funzioento
degli uffici e dei servizi.

2. In caso di assenza anche dei soggetti di cabaima precedente i prescritti controlli sono svdii
segretario comunale, in relazione alle sue competen

Articolo 8 — Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti risglono, in via amministrativa e contabile, dellat& di
controllo effettuata e dei conseguenti pareri ciiais.

2. La Giunta e il Consiglio comunale, qualora motendano conformarsi ai pareri di regolarita teand
contabile, devono darne adeguata motivazione gapmrtel testo della deliberazione.

3. Fermo restando la responsabilita dei soggettiudial precedente comma 1 i responsabili dei $ingo
procedimenti rispondono, a loro volta, della cortgea dell’istruttoria e della regolarita e coreita delle
fasi procedimentali di loro competenza.



Capo Il — controllo successivo

Articolo 9 — Nucleo di controllo

1. Il controllo successivo di regolarita amminiitra viene svolto sotto la direzione del segretanomunale,
con la collaborazione del personale dell’area effanerali e con il supporto esterno del revis@ilecdnto.

2. 1l nucleo di controllo & unipersonale, compostl solo segretario comunale; questi, peraltro, puo
individuare un secondo componente, rispondentecalisito di indipendenza come di seguito descnié,
'esame di particolari categorie di atti che ricta@o competenze tecniche specifiche, o nelle ipotesui
guest'ultimo svolga compiti di natura gestionaleeaisi del D.lgs. 267/2000.

3. Il nucleo di controllo, come sopra costituifmjo assegnare listruttoria dell’attivita di cortooa
personale, di qualifica adeguata, appartenenteres fanzionali diverse da quella di cui al commadel
presente articolo.

4. 1l controllo successivo e improntato al rispetéd seguenti principi:

a) indipendenza: del controllante rispetto agli sttitoposti a controllo;

b) imparzialita: sottoposizione a controllo di atlitdtte le aree e servizi in cui & suddivisa I'aiesita
dell’Ente;

c) tempestivita: il controllo deve essere svolto émpi ragionevolmente ravvicinati rispetto alla ddta
adozione degli atti ad esso sottoposti;

d) trasparenza: il controllo deve avvenire secongdoleechiare, condivise dai responsabili di servigid in
base a parametri predefiniti; quali:
* regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretbezza formale dei provvedimenti emessi;
» affidabilita dei dati riportati nei provvedimentinei relativi allegati;
» rispetto delle norme legislative, statutarie e lagentari;
« conformita al programma di mandato, agli atti ddqgrammazione, alle circolari interne ed agli atti
di indirizzo.

5. Questa forma di controllo &€ organizzata al fihnperseguire i seguenti obiettivi:
a) il costante monitoraggio delle procedure e ddtjliaalottati dall'Ente;
b) il miglioramento della qualita complessiva degli amministrativi;

c) la creazione di procedure omogenee e standardjzzablte alla semplificazione ed all'imparzialita
dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio del potere di autotutela, jplarte dei responsabili dei servizi interessaticaso
vengano ravvisati gravi vizi;

e) lo svolgimento di un effettivo coordinamento deivszi dell'Ente.

Articolo 10 — Oggetto del controllo

1. Il nucleo di controllo sottopone a controllo sessivo con cadenza, di norma, semestrale le
determinazioni di impegno di spesa, i contrattiiealyri atti amministrativi del’Ente tra cui, iparticolare,

gli ordinativi in economia, le ordinanze, le autaazioni e le concessioni di varia natura.

2. La selezione degli atti da sottoporre a cordroliene svolta, con tecniche di campionamento
adeguatamente motivate, anche di tipo informatico

3. Al fine di garantire lo svolgimento imparzialelkhttivita di controllo il segretario comunalegsentera,

ad inizio esercizio, ai responsabili di servizitattlvita di controllo programmata ed i parametii d
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riferimento che verranno da questa utilizzati, guatl esempio, rispetto delle normative legislatere
regolamentari in generale, regolarita delle praced rispetto dei tempi, correttezza formale dei
provvedimenti emessi, conformitd degli stessipabgramma di mandato, al P.E.G., agli atti di
programmazione e indirizzo ed alle direttive ingern

4.Le tecniche di campionamento sono definite anmeiate con atto organizzativo del Segretario Congunal
secondo principi di revisione aziendale. L'attonaerasmesso ai Responsabili di Servizio ed irtoltper
conoscenza al Sindaco e alla Giunta Comunale.

5. L'attivita svolta sotto la direzione del segraia&omunale, in ogni caso, dovra garantire:

a) che in ogni esercizio vengano sottoposti a vexifitti amministrativi relativi a tutte le aree angaative
in cui e suddivisa I'operativita dell’Ente;

b) che siano sottoposti a verifica, laddove possibileeri procedimenti amministrativi e non,
esclusivamente, singoli atti;

c) la verifica della regolarita dei procedimenti amisirativi, da intendersi come rispetto dei tempi,
completezza dell'istruttoria, adeguatezza e c@zet del provvedimento conclusivo;

d) la verifica del rispetto della normativa vigerde]le circolari e degli atti di indirizzo emanagltEnte.

6. Entro il mese di febbraio, il segretario comenaentiti i responsabili di servizio, stabilisce piano
annuale dell'attivita di controllo prevedendo, absnterno, la sottoposizione a verifica di alménb0%
delle determinazioni di impegno di spesa e dei retint oltre ad un ragionevole numero di atti
amministrativi pari, almeno, al 5% del numero tetal

Articolo 11 — Risultati dell’attivita di controllo

1. Il Segretario Comunale descrive, in appositaziehe annuale, il numero degli atti e dei proceditn
esaminati, i rilievi sollevati ed il loro esito. ltalazione si conclude con un giudizio sugli attinainistrativi
prodotti da ciascuna area organizzativa dell’ Enterelative indicazioni rivolte ai responsabililldestesse.

2 La relazione é trasmessa al Presidente del Gmnsigmunale, allorgano di revisione, al nucleo di
valutazione o all' organismo indipendente di vaitiae della performance ed ai responsabili di geyvi

3. Qualora, invece, nel corso dell'esercizio, Reéh di controllo permetta di riscontrare irregata, il
segretario comunale emana le opportune direttifi@@ldi consentire eventuali azioni correttive.

TITOLO Il — Controllo di gestione

Art. 12 — Controllo di gestione — Finalita

1. Per garantire che le risorse siano impiegateofienere obiettivi prefissati secondo criteri Hicacia,
efficienza ed economicita, e ottimizzare il rapgpdra obiettivi e azioni realizzate e tra risonspiegate e
risultati, 'Ente esegue il controllo di gestione.
2. Il controllo di gestione & concomitante allo Igumento dell’attivitd amministrativa, orienta Itatta e
tende a rimuovere eventuali disfunzioni e ad aveeguenti principali risultati:

a) la corretta individuazione degli obiettivi prionitger la collettivita,;

b) il raggiungimento degli obiettivi nei modi e neiripi migliori per efficienza ed efficacia, tenendo

conto delle risorse disponibili;
¢) limparzialita e il buon andamento dell’azione amisirativa;
d) il grado di economicita dei fattori produlttivi.

Articolo 13 — Ambito di applicazione
1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'interavét& amministrativa e gestionale.



2. |l controllo di gestione & svolto in riferimento singoli servizi, o centri di costo, verificandormaniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finahzaquisiti, i costi dei singoli fattori produttjvi
risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, ipieservizi a carattere produttivo, i ricavi.

3. In sede di prima applicazione il controllo di gest& puo avere per oggetto una parte significateia d
servizi di ciascun centro di costo.

Art. 14- Struttura operativa del controllo di gestie
1. Il controllo di gestione €& supportato dal Sdoviginanziario, che predispone gli strumenti dedtiagli
organi politici, di coordinamento e ai responsatidila gestione, per le finalita volute dalle vijgrorme.
2. Le analisi e gli strumenti predisposti dal SErviFinanziario sono utilizzati dagli Amministraitan
termini di programmazione e controllo e dai Respbilsdi Servizio in termini direzionali in ordinalla
gestione e ai risultati.
3. Ciascun Responsabile di Servizio puo individuaraeferente per la rilevazione ed il monitoraggjidle
azioni e dei dati economico - finanziari della gtica ,rilevante ai fini del controllo di gestione.

Art. 15 — Metodologia Fasi dell'attivita di contri
1. Per il controllo sulla gestione si assume comeametro il Piano Esecutivo di Gestione, con ilnBia
integrato di obiettivi e performance.
2. Il controllo si articola nelle seguenti fasi:
a) Definizione degli obiettivi in sede di approvaziodella Relazione Previsionale e Programmatica e
del Piano di obiettivi e performance;
b) rilevazioni dei dati relativi ai costi/spese e abyenti/entrate nonché dei risultati raggiunti in
riferimento alle attivita e/o obiettivi dei singaervizi e centri di responsabilita;
c) valutazione dei dati predetti in rapporto ai valattesi del Piano o rispetto ad un trend storiew, p
verificare il loro stato di attuazione e di miswd#efficacia, I'efficienza e il grado di conveniegneconomica
delle azioni intraprese;
d) elaborazione di almeno una relazianéannuale riferita all’attivita complessiva délhte e alla
gestione dei singoli servizi, di norma elaborataottasione delle verifiche intermedie dell'organism
comunale di valutazione e prima della verifica ilon€iglio comunale sullo stato di attuazione dei
programmi;
e) elaborazione della relazione finale sulla valutagidei risultati di Ente e per Servizio.
3. In assenza di approvazione del bilancio dvistene relativo all'anno di riferimento, i Serviaperano
sulla base del P.E.G./ P.D.O. relativo al preceslesércizio finanziario.

Art. 16 - Sistema di rendicontazione
1. | documenti dell'articolo precedente sono elakidn collaborazione tra il Servizio Finanziar@gli altri
Servizi operativi, con la sovraintendenza e il dimamento del Segretario comunale; sono di voltzoita
trasmessi ai Responsabili di Servizio, al Nuclewadutazione/ O.1.V. e all’Organo politico.
2. Le relaziondevono riportare:
grado di realizzazione degli obiettivi della Retam Previsionale Programmatica e del P.E.G. riszdti
indicatori di qualita e quantita se definiti, ewidéando gli scostamenti;
stato di avanzamento delle spese e degli accertadsdie entrate per la parte economica-finanziaspetto
alle dotazioni con evidenziate le variazioni;
verifica per i servizi piu significativi dei mezZinanziari acquisiti, dei costi/spese dei singditdri
produttivi e, per i servizi a carattere produttidej ricavi/entrate.
3. Il referto conclusivo é trasmesso alla@®z regionale di controllo della Corte dei Conti.



TITOLO IV — Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 17 — Coordinamento con la normativa intesn

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & disdipato dal regolamento di contabilita; i successiticoli 21 e
22 del presente regolamento integrano, in formaessp, il vigente regolamento di contabilitd ovegano
inseriti quali articoli 32bise 32ter.

Articolo 18 — Direzione e coordinamento del contmbugli equilibri finanziari

1. Il responsabile dell’area economico finanziacia la vigilanza dell’organo di revisione, dirigecoordina
il controllo sugli equilibri finanziari; a tale fene supportato dal personale dell'area che, cestentte,
monitora il permanere degli equilibri finanziari.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltoel rispetto delle disposizioni dell'ordinamenittafiziario e
contabile degli enti locali, delle norme che regolal concorso degli enti locali alla realizzaziodegli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normeituazione dell'articolo 81 della Costituzione.

3. Partecipano all’attivita di controllo I'organdrevisione, il segretario comunale, la giunta eelsiponsabili
di area.

Articolo 19 — Fasi del controllo

1. Il responsabile dell'area economico finanziadan cadenza trimestrale ed alla presenza del tagigre
comunale, presiede una riunione cui partecipanespansabili delle altre aree organizzative in cui é
strutturato I'Ente, nella quale vengono esaminatllegialmente e distintamente per ogni centro di
responsabilita:

a) 'andamento della gestione di competenza (accemnéifimpegni) dei capitoli affidati con il Piano
Esecutivo di Gestione;

b) 'andamento della gestione dei residui attivi esgpa con la verifica circa la sussistenza delldito
giuridico del credito/debito;

¢) 'andamento della gestione di cassa con partieotdievo alle entrate a specifica destinazioneleTa
verifica dovra proiettarsi fino alla chiusura degrcizio, considerando anche I'evoluzione degéssi e dei
pagamenti che si perfezioneranno nel periodo éiinfento.

2. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il pessabile dell’area economico finanziaria redigex un
relazione conclusiva per Sindaco, Giunta Comunabegano di revisione, con la quale viene illustiata
situazione complessiva degli equilibri finanziadlltEnte anche ai fini del rispetto dei vincoli filhanza
pubblica previsti dal patto di stabilita interno.

3. L’'organo di revisione, nei successivi 15 gioesprime eventuali rilievi sulla relazione di clicamma
precedente.

4. La Giunta Comunale prende atto del permanerk eegilibri finanziari e degli atti di cui ai dueommi
precedenti, nella prima seduta utile, con propeigeérazione.

5. Qualora, invece, la gestione di competenza oedilui, delle entrate o delle spese, evidenzpgtituirsi
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrinfinziari o I'obiettivo del patto di stabilita, iesponsabile
dell'area economico finanziaria procede, senzagdiajualle segnalazioni di cui all'art. 153 commalél
TUEL.

6. Le verifiche di cui al presente articolo terrargonto anche delle implicazioni finanziarie e jpatmiali
sul bilancio comunale derivanti dal’andamento expoito/finanziario degli organismi gestionali estern



TITOLO V — Norme finali

Articolo 20 — Comunicazioni

1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretogedl74/2012 -a cura del segretario comunale- odglia
presente regolamento, divenuto efficace, saratmala Prefettura ed alla Sezione Regionale dit©bo
della Corte dei Conti.

Articolo 21 - Entrata in vigore, abrogazioni.

1. Il presente regolamento entrera in vigore lessdegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determin&Brogazione di tutte le altre norme regolameniari
contrasto con lo stesso.



